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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA SELECCION DE UN ALIADO ESTRATEGICO
PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA PLATAFORMA INTEGRAL DE GESTION,
CONTROL Y SANCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO A TRAVES DE EQUIPOS

1. DATOS GENERALES

TECNOLOGICOS

Objeto del Contrato

IMPLEMENTACION DE UNA PLATAFORMA INTEGRAL DE
GESTION, CONTROL Y SANCION DE INFRACCIONES DE
TRANSITO A TRAVES DE EQUIPOS TECNOLOGICOS

Plazo Ejecucion:

El plazo del contrato sera establecido en la oferta adjudicada,
el mismo que no deberd ser superior a los DOCE afos,
contados a partir de la fecha de inicio de operacién conforme
lo establecido en el contrato, una vez cumplida la fase de
instalacion e Implementacidn de la etapa uno.

Vigencia de la Oferta:

Las ofertas presentadas permaneceran validas durante 90 dias
calendario a contar desde la fecha de su presentacién. La
EMOV EP podra solicitar por escrito una extensién de la validez
de la oferta por 90 dias adicionales.

Formay condiciones de

Pago:

La EMOQV EP se obliga a cancelar de manera mensual en favor
del ALIADO ESTRATEGICO, el porcentaje previsto en la oferta
adjudicada, por concepto de infracciones registradas vy
debidamente recaudadas, objeto del contrato. Tal porcentaje
(monto) seran facturados adicionando el Impuesto al Valor
Agregado vigente al momento de la facturacion, el cual debera
ser aplicado por la EMQOV EP conforme lo determina la ley de
la materia. El porcentaje remanente del valor de la multa
debidamente recaudada, correspondera a la EMOV EP. Todos
los ingresos del proyecto deberan ir a un FIDEICOMISO para
gue administre la reparticién de los ingresos de acuerdo con
los porcentajes establecidos en el contrato correspondiente.

Direccidén y
procedimiento

entrega de ofertas y
convalidacion de

errores:

Las ofertas y convalidacion de errores, DEBEN SER SUSCRITAS
ELECTRONICAMENTE y deberén ser presentadas de manera
digital en un medio magnético o pendrive en las instalaciones
de la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y
Transporte de Cuenca — EMOQOV EP ubicadas en las calles Carlos
Arizaga Toral y Tarquino Cordero, Sector Misicata, de la ciudad
de Cuenca, Provincia del Azuay, hasta la fecha y hora fijadas
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en el cronograma del proceso. En UN (1) Sobre, debidamente
sellado y membretado conforme se exige en el pliego; y/o al
correo electrénico gerencia_general@emov.gob.ec.

CADA ANEXO O DOCUMENTACION DE RESPALDO QUE SE
ADJUNTE, Y QUE HAYAN SIDO SUSCRITOS O EMITIDOS POR UN
TERCERO CON FIRMA MANUSCRITA, DEBERAN SER
DIGITALIZADOS Y ESTE DOCUMENTO SERA FIRMADO
ELECTRONICAMENTE POR EL OFERENTE. Esta firma implicard
la declaracion de que todos los documentos presentados son
auténticos, exactos y veraces, y que el oferente se hace
responsable de los mismos dentro de los controles posteriores
gue se pueda realizar. Este proceso al requerir la entrega de la
oferta con firma electréonica, no requiere ser foliada ni
sumillada por el oferente.

Direccién apertura de | Oficina del Secretario de la comisién Técnico-Econdmica de la
EMOV EP. Ubicado en las calles Carlos Arizaga Toral y Tarquino
Cordero, Sector Misicata.

ofertas:

Documentos e Factura del proveedor

habilitantes para el e Informe favorable del administrador del contrato

pago:

2. TERMINOS DE REFERENCIA

a) Antecedentes.

La Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca EMOV EP, es una
empresa publica, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, la misma que en
su proceso de administracién debe planificar, regular y controlar la movilidad en el Cantén
Cuenca.

Mediante memorando Nro. EMOV EP-SG-PLA-2021-1789-MEM, suscrito por el Subgerente de
Planificacién Operativa de Control de Transito (E), con la finalidad de Fortalecer el control a
través de equipos tecnoldgicos para el control y prevencidn de accidentes de transito en las
vias del cantén Cuenca, se solicité a la Direccién General de Movilidad del GAD Municipal de
Cuenca se indique las intersecciones en donde se puedan colocar las cdmaras para fines

estadisticos; razén por la que, mediante Oficio Nro. GM-1093-2021 de fecha 08 de julio de
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2021, atendiendo al requerimiento en referencia, el Mgs. Diego Correa Barahona, Director
General de Movilidad del GAD Municipal de Cuenca, se expresd con lo siguiente: “En este
sentido, me permito presentar un listado de las 12 intersecciones que considera esta

dependencia de relevancia, de las cuales se puede obtener datos estadisticos significativos:

J Redondel de los Tres Puentes

o Redondel de Av. 3 de Noviembre y Simén Bolivar, Sector Colegio Corazones
. Av. De las Américas y Av. Espaiia, Puente Fabian Alarcon

. Redondel Av. De las Américas y Av. Turuhuayco

. Av. Del Toril y Chasquis

. Av. De las Américas y Av. Del Chofer

. Sebastian de Benalcdzar y Nuiez de Bonilla

o Redondel Av. Primero de Mayo y Av. De las Américas

. Av. De las Américas y Av. México

. Av. De las Américas y Av. Amazonas

. Redondel Av. Paseo de los Cafiaris y Av. Gonzalez Suarez
. Carlos Arizaga y Roberto Crespo.

Adicionalmente, se envia una lista de puntos también considerados importantes a ser
monitoreados, en caso de existir la posibilidad de una segunda compra de dispositivos, o en

caso de rotacion del uso de las 12 camaras iniciales:

J Av. Héroes de Verdeloma, Calle Vieja y Del Rollo
. Av. De las Américas y Mariano Cueva

J Av. Paucarbamaba y Miguel Cordero

. Av. De las Américas y Armenillas

o Eduardo Arias y Av. De las Américas

Con Memorando Nro. EMOV EP-GG-2021-02639-MEM de fecha 05 de octubre del 2021, el
Gerente General de la EMOV EP remite al Gerente Control Transito y Transporte de la EMOV
EP la instruccién para que en el marco del Oficio Nro. GM-1093-2021, mediante el cual el
Director General de Movilidad del Municipio de Cuenca, indica 18 puntos e intersecciones que

deben ser consideradas como drea critica para ser atendidas por dispositivos de tecnologia
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para el control del transito, solicitd se remita un Informe técnico sustentado, en donde en base
al documento expuesto y demds informacion estadistica actualizada de siniestros de transito
gue posea la EMOV EP, asi como un analisis de puntos de siniestralidad, puntos negros, y
problematica relacionada el transito y la seguridad vial del cantén Cuenca. Dicha informacién
fue analizada y profundizada con la siniestralidad del cantdn para viabilizar los puntos

finalmente seleccionados.

En mencionada disposicion se solicitd que el informe debera contener adicionalmente,
informacion estadistica de la Comision de Transito del Ecuador, a fin de conocer los indices
gue presenta dicha institucién en los Ultimos afios en el adrea del cantén Cuenca, en donde
venian atendiendo el control del transito, mediante agentes civiles de transito y tecnologia

tipo radar.

El pedido se encuentra enmarcado con la relevancia de establecer un mecanismo que dé
atencién por medio de la aplicacion de tecnologia para el control de transito, que nos permitan

reducir los siniestros y accidentes en las vias del cantdon Cuenca.

Mediante Oficio Nro. GADMCUENCA-EMOV EP-2021-0056-0 de fecha 07 de octubre de 2021,
el Gerente General de la EMOV EP se dirige al Director Ejecutivo de la Comision de Transito del
Ecuador, indicando que en base a la reunién mantenida, para iniciar el proceso que nos llevard
a asumir las competencias en la red vial estatal conforme lo determina el articulo 30.4
reformado por la Ley Organica Reformatoria de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
formaliza la solicitud de informacidn expuesta en dicha reunion, lo que permitird avanzar con
el proceso de manera técnica, progresiva, ordenada y planificada, requiriendo datos
estadistico. Ante dicho requerimiento, mediante Oficio Nro. CTE-CTTSV-2021-0051-0 de fecha
13 de octubre de 2021, el Coordinador General de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, expone que en base a la reunién de la mesa técnica realizada y como uno de los
compromisos para dar inicio al proceso que los llevard a asumir las competencias en la red vial
estatal conforme lo determina la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remite los adjuntos conformados por las &areas
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competentes. Los mismos que se encuentran conformados por algunos memorandos internos

de la Comision de Transito del Ecuador.

Mediante Memorando Nro. EMOV EP -GCTT-2021-01096-MEM, de fecha 22 de noviembre de
2021, el Dr. Jorge Cabrera Iiiguez, Gerente de Control Transito y Transporte, emite su informe
técnico estadistico de siniestros de transito y propuesta de solucidon por medios tecnolégicos

para el control de transito de la EMOV EP en el Cantdn Cuenca.

Mediante Memorando Nro. EMOV EP-CDA-2021-133-MEM de fecha 23 de noviembre de 2021,
la Ing. Viviana Espinoza Molina, Experta en Monitoreo de Calidad de Aire, emite su informe
ambiental del proyecto de propuesta para la IMPLEMENTACION DE UNA PLATAFORMA
INTEGRAL DE GESTION, CONTROL Y SANCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO A TRAVES DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS EN EL CANTON CUENCA.

Mediante Memorando Nro. EMOV EP-SG-FIN-2021-0491-MEM, de fecha 29 de noviembre de
2021, el CPA Wilson Rodolfo Quito, Subgerente Gerente Financiero de la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUENCA — EMOV EP-, emite su
informe econdmico financiero respecto de la IMPLEMENTACION DE UNA PLATAFORMA
INTEGRAL DE GESTION, CONTROL Y SANCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO A TRAVES DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS EN EL CANTON CUENCA.

Mediante Memorando Nro. EMOV EP-SG-AJUR-2021-3630-MEM de fecha 29 de noviembre de
2021, el Abg. Carlos Valdivieso Rodas, Subgerente Juridico, emite su informe legal del proyecto
de propuesta para la IMPLEMENTACION DE UNA PLATAFORMA INTEGRAL DE GESTION,
CONTROL Y SANCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO A TRAVES DE EQUIPOS TECNOLOGICOS
EN EL CANTON CUENCA.

En Sesién Extraordinaria del Directorio de la EMOV EP, celebrada el dia martes 30 de
noviembre del 2021, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO PARA
EJECUTAR LA FACULTAD ASOCIATIVA DE LA EMOV EP, LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO DE
MANERA UNANIME RESUELVEN DAR POR CONOCIDO, AUTORIZADO, APROBADO, Y
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DECLARADO DE INTERES PUBLICO: EL PROYECTO DE ALIANZA ESTRATEGICA PARA LA
IMPLEMENTACION DE UNA PLATAFORMA INTEGRAL DE GESTION, CONTROL Y SANCION DE
INFRACCIONES DE TRANSITO A TRAVES DE EQUIPOS TECNOLOGICOS; CON LA SUGERENCIA DE
QUE, EN LAS BASES DEL CONCURSO RESPECTIVO SE ESTABLEZCA LA OBLIGACION DE QUE
ANUALMENTE SE EJECUTE UNA CAMPANA DE EDUCACION VIAL MASIVA Y PERMANENTE EN
MEDIOS DE COMUNICACION TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES; ADEMAS QUE, EL
CONTROL Y SANCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO SEA PARA VIRAJE INDEBIDO, LUZ ROJA,
SENALIZACION DE PASOS CEBRA, INCLUYENDO NO UTILIZACION DE CINTURON DE SEGURIDAD
Y ELEMENTOS DISTRACTORES, EXHORTANDO A QUE EL SOFTWARE SEA COMPATIBLE CON LOS
SISTEMAS REQUERIDOS POR LA EMOV EP.

b) Objetivos.

El proyecto se circunscribe en la IMPLEMENTACION DE UNA PLATAFORMA INTEGRAL DE
GESTION, CONTROL Y SANCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO A TRAVES DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS detectadas en el cantén Cuenca, como:

* Deteccidén de paso en luz roja del semaforo

* Giroindebido

* Uso de dispositivos distractores (movil)

* Cinturdn de seguridad

* Invasidn del paso peatonal

* Invasion de carril exclusivo

El Aliado Estratégico debera realizar la IMPLEMENTACION DE UNA PLATAFORMA INTEGRAL DE
GESTION, CONTROL Y SANCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO A TRAVES DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS, que deberan incluir los siguientes componentes:

a) DISPOSITIVOS DE DETECCION (CAMARAS FOTOCONTROL)

b) PLATAFORMA DE GESTION (SOFTWARE).

c) EQUIPAMIENTO PARA INSTALACION DE DISPOSITIVOS (OBRA CIVIL, POSTES,

BACULOS, ETC.).

d) IMPLEMENTACION DE SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL

e) LEDS PEDAGOGICOS

f) ADECUACION CENTRO DE CONTROL DE MONITOREO

g) SOCIALIZACION

h) CAMPANAS ANUALES EDUCOMUNICACIONALES.

i) INSTALACION Y REPOSICION DE EQUIPOS
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j)

EQUIPOS DE SEGURIDAD DE CAMARAS

k) GESTION DE COBRANZAS PREVENTIVA.

c) Alcance.

Las vias consideradas para esta alianza, seran las de competencia de la EMOV EP para
el control de transito y transporte terrestre.

La alianza prevé la provisién, implementacion, administracién, mantenimiento y
operacion de equipos de foto control para cubrir las intersecciones y puntos en vias de
mayor afluencia, segun lo establecido en los pliegos.

Para viabilizar la coordinacion en el control remoto, también es considerado la
implementacion de una plataforma de gestién de la deteccion, validacién, registro y
administracién de las posibles infracciones.

Los equipos de foto control deberan ser capaces de realizar la deteccién automatica de
infracciones de exceso de velocidad, giros indebidos, irrespeto de semaforo en rojo,
bloqueo de intersecciones o pasos peatonales. Posteriormente, a partir del cuarto afio
de vigencia del contrato se podra hacer el control del no uso de cinturén de seguridad
y el uso de elementos distractores, siempre y cuando el ente de control permita la
homologacién de dichos sistemas o dispositivos para el control.

Forma parte de la alianza, la ejecucion de campafias educomunicacionales que
busquen disminuir los indices de fatalidad y siniestralidad en transito.

d) Metodologia de trabajo / Especificaciones técnicas.

CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS PARA EL CONTROL DE
TRANSITO
Del analisis de las intersecciones con mayor conflictividad se analizaron 32 intersecciones
gue han registrado a lo largo del 2018 y las 2020 estadisticas de siniestros, lesionados y
fallecidos, entre las cuales se desprenden las de mayor acimulo de accidentalidad como
puntos tentativos para las instalaciones iniciales.

Del levantamiento de puntos con semaforos, se ha identificado de acuerdo a los incidentes
de transito y posterior establecimiento de puntos negros, que las intersecciones
semaforizadas que deben controlar dichas infracciones, es de minimo 16 intersecciones
semaforizadas, establecidas en los puntos determinados en el informe técnico de la EMOV
EP como los de mayor siniestralidad entre 2018 y 2020.
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Adicionalmente en caso de ser necesario para cada punto de control se la provisionara
correcta sefalética vial horizontal (pintura de toda la interseccidn, lineas de pare y pasos
peatonales) y vertical.

Los dispositivos para la deteccién deben cumplir con las siguientes condiciones generales:
e Reconocimiento automatico de placas incorporado.

e Deteccion vehiculos en general.
e Fotografias de la placa, vehiculo y video evidencia de la infraccién.

Los dispositivos para la deteccidon de infracciones a ser utilizados en estas zonas de control,
deberan contemplar al menos las siguientes caracteristicas:

FUNCIONES Y RENDIMIENTO DE LA CAMARA DE CONTROL
CAPTURA DE INFRACCIONES

Deteccion de semaforo rojo mediante sefial digital o
Captura de salto de semaforo rojo analitica de imagen. Captura de imagen vy
procesamiento automatico.

Deteccidon y procesamiento continio de vehiculos
incluso sin placas para estadisticas y control.
Ubicacién, infraccién y numero de carril, fecha, hora,
tiempo transcurrido entre las imdagenes.

- Imagen en el momento que se salta, excede,
sobrepasa o se detiene sobre la linea de parada con
aparicion del semdforo rojo en el plano de la
fotografia.

- Imagen una vez saltada, excedida, sobrepasada o
detenida sobre la linea de parada.

- Imagen de la placa del infractor.

- Video completo de la infraccién.

Captura de vehiculos en transito

Datos de la infraccidn

Evidencia de la infraccion

SISTEMA DE CAPTURA DE IMAGENES

Camara B/N Minimo. 1,2 Megapixeles

Reconocimiento de placa Reconocimiento integrado de niumero de placa
Deteccién >=98%

Efectividad >=95%

Cédmara Color Min. 1,2 Megapixeles

Grabacion >= 30 fps

Compresién JPG

Transmisién de video Transmisién de video en color

Caracteristicas
Maxima velocidad de deteccidon

>=200
(Km/h)
Carriles detectados Minimo 2 carriles
Distancia de trabajo [m] >=20m
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SISTEMA Y ENVIO DE INFORMACION

Protocolos estandar TCP/IP, SNMP, MODBUS, ONVIF, XML, NTCIP, DATEX2
Envio de infracciones Mediante FTP cliente-servidor

COMUNICACION Y PUERTOS

Ethernet 10/100/1000 Mbps Ethernet

Puertos seriales RJ45

Tipo de conectores A prueba de agua para exteriores

GPS Integrado

CARACTERISTICAS FiSICAS
Temperatura de  operacion vy
almacenamiento

Humedad de operacion y
almacenamiento

Proteccioén IP Min. IP65

Rango Alimentacién y consumo 9-28VDC; Max. 60 W

Min. Desde -10° hasta +40° C

Min. 10% hasta 90% sin condensacidn

La cdmara debera cumplir con los siguientes requerimientos:

e El sistema de cdmaras de control propuesto, debera contar con el certificado Unico
de homologaciéon debidamente otorgado por la Agencia Nacional de Trdnsito y a
nombre del oferente.

e Parapoder garantizar la efectividad del sistema planteado, dentro de la propuesta se
debe incluir la sefialética (Vertical y horizontal) y la pintura necesaria de pasos
peatonales y lineas de parada.

Control de velocidad

Se han identificado 15 zonas en vias interestatales en area urbana donde actualmente la
Comisidn de Transito del Ecuador mantiene sus 19 dispositivos, por lo cual en base al
proceso de asumir el control del transito sobre todo el cantdn Cuenca por parte de la EMOV
EP, es necesario, reemplazarlos con dispositivos fijos de control de transito para el control
de velocidad. Para la colocacion o reubicacion de los dispositivos deberd existir informe
previo de los puntos donde serian instalados los equipos por parte de la EMOV EP, el mismo
que debera ser socializado y de comun acuerdo con el Aliado Estratégico.
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Para cada punto de control o zona de control se la provisionard en caso de ser
necesario la correcta sefialética vial horizontal y vertical. Se utilizaran dispositivos de
deteccidon de infracciones que cumplan con las siguientes condiciones generales:

e Reconocimiento automatico de placas incorporado

e Deteccion vehiculos y medicidn de la velocidad
e Fotografias de la placa y vehiculo

El dispositivo para el control de velocidad fijo, a ser utilizados en los puntos o zonas de
control, deberdn contemplar al menos las siguientes caracteristicas basicas para su
implementacion:

CAPTURA DE INFRACCIONES

Captura de exceso de velocidad |Deteccién de velocidad Captura de imagen vy
procesamiento automatico

Captura de vehiculos en transito |Deteccidén y procesamiento continio de vehiculos
incluso sin placas para estadisticas y control.

Datos de la infraccion Ubicacioén, infraccion, velocidad, tipo de vehiculo y
numero de carril, fecha, hora, tiempo transcurrido
entre las imagenes

Evidencia de la infraccion Imagen a color del vehiculo infractor

Imagen de la placa del infractor

SISTEMA DE CAPTURA DE IMAGENES

Cadmara Minimo. 1,2 Megapixeles
Reconocimiento de placas Si

Deteccién >=98%

Efectividad >=95%

Cédmara Minimo. 1,2 Megapixeles
Grabacion HD >= 30 fps

Formato de Imagen JPEG

Caracteristicas
Rango de deteccion velocidad

(Km/h) >=20<=200
Carriles detectados Minimo 2 carriles
Distancia de trabajo [m] Minimo 10 ma30m
SISTEMA Y ENVIO DE INFORMACION
Protocolos estandar TCP/IP; SNMP
Envio de infracciones Mediante FTP cliente-servidor
COMUNICACION Y PUERTOS
Comunicacién Ethernet/3G/4G
Ethernet RJA5
Puertos USB
Tipo de conectores A prueba de agua para exteriores
CARACTERISTICAS FiSICAS
Rango de voltaje de entrada \ 9-28VDC
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Rango de consumo de energia 20W-80W
T -
emperatur_a de operaciéon vy 95 2455°C
almacenamiento
AIcal.ﬂce de temperatura 403+55°C
ambiental de almacenamiento
Proteccion IP65
Humedad relativa 95% sin condensacion

La cdmara de Gestion de Exceso de velocidad debera cumplir con los siguientes
requerimientos:

e El sistema de camaras de control propuesto, debera contar con el certificado
Unico de homologacién debidamente otorgado por la Agencia Nacional de
Transito y a nombre del Oferente y debe presentar este certificado y debe
contar con el personal certificado por el fabricante para instalacion, operacién
y mantenimiento.

e Para poder garantizar la efectividad del sistema planteado, dentro de la
propuesta se debe incluir la sefialética vertical, horizontal y la pintura necesaria
con limites de velocidad.

e Deberaincluir como parte de la sefializacion la instalacién de leds pedagdgicos.

Plataforma de gestion (Software)

El sistema informatico para el tratamiento de las infracciones de transito debe ser
una plataforma informadtica capaz de gestionar, validar, generar y notificar las
sanciones producto de las infracciones de transito que se produzcan dentro del
Canton.

El sistema informdatico debe permitir la interconexién de los diferentes dispositivos
captadores de infracciones, el procesamiento de la informacién entregada y su
presentacion a través de interfaces 100% web para que puedan gestionarla, validarla
y auditarla.

El sistema informatico debe tener principalmente la capacidad de manejar la carga
de infracciones de forma automatica, desde la descarga de los equipos de captura
hasta su notificacién al infractor, ademads de contar con el mdédulo de reportes y
graficos historicos y estadisticos, y a su vez, la interoperabilidad (conexion directa) con
los Sistemas requeridos por la EMOV EP a través de Servicios WEB ya desarrollados
por la EMOV EP para este efecto ya que en los mismos se contempla toda la
informacién que debe ser manejada por las citaciones de transito emitidas por
dispositivos tecnoldgicos.

La Subgerencia de Tecnologia de la EMOV EP cuenta con el documento técnico donde
se detalla cada uno de los servicios, sus parametros, funcionamiento, excepciones y
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demas especificaciones de tal forma que pueden ser claramente entendidos por
cualquier proveedor para el debido consumo.
Se debe proveer una consulta web a la ciudadania la misma que deberd estar
accesible desde la pagina Web de la EMOV EP.

Campaiias educomunicacionales

El oferente debera presentar una propuesta de campafias, programas o proyectos
educomunicacionales anuales durante la vigencia del contrato. Con el respectivo
cronograma de ejecucion, el cual debera ser aprobado y coordinado con la EMOV EP.

Gestion de cobranza preventiva

Debera presentar una propuesta que incluya la gestidon de cobranza preventiva de las
infracciones de transito objeto del contrato, previo al inicio de los procesos formales
que lo deberd ejecutar exclusivamente la Empresa Publica.

Aspectos técnicos de los equipos de foto control:
La foto deteccién debe ser realizada de manera automatica.
Los equipos deben generar estadistica de flujos vehiculares por dia y hora.

Los equipos deben generar informacidn sobre la ubicacién, tipo de infraccién, fecha y
hora de las imdagenes.

Las imagenes y/o videos generados deben tener resolucion suficiente para identificar
con claridad los incumplimientos respectivos. El nimero de imagenes debe ser
suficiente para garantizar que al menos una tenga las condiciones necesarias para
identificar la infraccion.

Para la evidencia de la infraccidn sobre el irrespeto al semaforo en rojo, debe contener:
e Imagen en el momento que se sobrepasa la linea de parada y/o sefializacion
horizontal o vertical con aparicidon del semaforo rojo en el plano de la fotografia.
e Imagen una vez sobrepasada la linea de parada.
e Imagen de la placa del infractor.

Para la evidencia de la infraccién de giro indebido:

e Imagen en el momento que realiza el giro indebido sobre la linea de parada y/o
sefializacion horizontal o vertical con aparicién del semaforo en el plano de la
fotografia.

e Imagen una vez sobrepasada la linea de parada.

e Imagen de la placa del infractor.

Para la evidencia de la infraccién por bloqueo de la interseccion o del paso peatonal:
e Imagen en el momento que se detiene un vehiculo sobre la interseccién
debidamente sefializada de manera horizontal o vertical por un periodo
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prolongado mientras que se encuentre el semaforo en rojo en su sentido de
circulacion.
Imagen de la placa del infractor.

Para la evidencia de la infraccién por exceso de velocidad:

Imagen en el momento que se detecte una velocidad mayor a la permitida.
Imagen de la placa del infractor.

Para la evidencia de la infraccidn por uso de elementos distractores:

Imagen en el momento que se identifique el conductor con el uso de elementos
distractores.

Imagen ampliada y clara del conductor utilizando elemento distractor.

Imagen de la placa del infractor.

Para la evidencia de la infraccién por el no uso de cinturén de seguridad:

Imagen en el momento que se identifique el conductor o acompafiante que no
esté utilizando el cinturén de seguridad.

Imagen ampliada y clara del conductor o acompafiante que no esté utilizando el
cinturdn de seguridad.

Imagen de la placa del infractor.

Requisitos generales:

Los dispositivos para la deteccién de infracciones de transito asi como los
sistemas necesarios para su buen funcionamiento, deberdn encontrarse
debidamente homologados por la Entidad Competente a nivel nacional en
concordancia con los preceptos contenidos en la Ley Organica de Transporte,
Trénsito y Seguridad Vial.

Los dispositivos tecnolégicos de foto control deberan ser fijos.

Se deberd contar con paneles informativos pedagégicos donde conste la
velocidad de circulacién de los vehiculos antes del punto control.

Los equipos de foto control deberdn ser funcionales durante el dia, la noche y en
condiciones ambientales adversas.

El sistema generara por lo menos tres imagenes por cada infraccién detectada,
que permitan la verificacion de la placa del vehiculo, y evidencie el cometimiento
de la infraccidn.

Los dispositivos ubicados en la via o espacios publicos, deberan estar equipados
con elementos de seguridad, que protejan a los equipos ante eventos de robo,
destruccién, vandalismo y mas.

Para garantizar el correcto funcionamiento de la prestacion del servicio de
control, todos los equipos de foto control deben estar asegurados contra los
eventos descritos en el item anterior.

Se debe garantizar que en caso un punto que haya pasado por algun de estos
eventos, su reposicion serd inmediata, no pudiendo superar los 30 dias término
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para su reinstalacién y puesta en funcionamiento; plazo que podra ser ampliado
a peticion del Aliado y previa aprobacién de la EMOV EP.

Para el registro de infracciones en la base de datos nacional y del Aliado, se
realizard la verificacion previa de placas contra la base de datos Unica de la
entidad competente nacional o de la EMOV EP de ser necesario.

El aliado estratégico sera responsable del procesamiento de la informacién para
la generacion de reportes estadisticos de trafico, mismos que estardn
disponibles para la EMOV EP en cualquier momento y en tiempo real.

El aliado estratégico asumird todos los costos generales y especificos derivados
de la conectividad e infraestructura necesaria para el funcionamiento del objeto
de la alianza.

El sistema debe ser capaz de reconocer los digitos de la placa y tendrd un sistema
para validarlo manualmente.

Los datos de la Infraccidon deben incluir: sitio, infraccidn, fecha y hora.

El sistema de deteccidn debe estar equipado con elementos de seguridad
suficientes, donde los datos del sistema de camaras sean de transmision en
tiempo real o permitan la descarga de datos.

El sistema deberd contar con mecanismos que protejan y salvaguarden la
informacién procesada asi como un plan de contingencias que garanticen la
continuidad del servicio.

El aliado estratégico estard obligado a capacitar al personal de la EMOV EP que
sea determinado por el administrador del contrato las veces que asi fuere
requerido con la finalidad de que la supervisiéon operacional, administracion del
contrato y la fiscalizacién de procedimientos sea la adecuada.

El aliado estratégico tendrd la obligacion de almacenar toda la informacién
producto de esta alianza por el tiempo de validez de la infraccion de acuerdo a
la normativa vigente.

El aliado estratégico sera el responsable de proporcionar la infraestructura
necesaria para la correcta instalacion de los dispositivos (obra civil, postes,
baculos). Asi mismo realizard las adecuaciones necesarias en el centro de control
de monitoreo de la EMOV EP.

El aliado estratégico deberd mantener manuales de funcionamiento y calibracién
de los equipos, mismos que deberadn remitir a la EMOV EP cada que este lo
requiera.

Aspectos generales

La adquisicidn de equipos tecnolégicos debe ser realizada a través del aliado, que
deberd ser respaldada por facturas o sus equivalentes, asi como también
especificaciones técnicas, con los certificados de homologacion segun lo
establecido en la normativa vigente.
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e La inversidn inicial deberad contar con un desglose completo, en documentos
originales o copias certificadas con el respectivo soporte (facturas, contratos,
etc.) de la inversion que efectie el adjudicatario del contrato. Las
especificaciones técnicas de los equipos y/o servicios adquiridos/contratados
deberdn ser puestas en conocimiento de la EMOV EP, quien podra realizar una
verificacion de los costos de mercado a fin de comprobar el gasto del valor
proyectado, a través de los medios que considere pertinente. Esta informacién
gue serd entregada a la EMOV EP conforme se lo requiera.

e El término para la instalacion de los equipos de foto control no podran superar
los doce meses y las posibles reubicaciones no podran superar un término de 45
dias habiles.

e Todos los equipos informaticos y tecnolédgicos de procesamiento deberan estar
funcionales en su totalidad, y que deberan estar respaldados con un informe
favorable emitido por el administrador del contrato. Los equipos podran ser
supervisados por parte de la EMOV EP, con el fin de garantizar el cumplimiento
de inversidn y su correcto funcionamiento por parte del Aliado.

e El Aliado serd quien instale la sefializacidn horizontal y vertical necesaria, segun
normativa vigente para la correcta comunicacién visual y proceso de
socializacién consecuente.

e Una vez instalados los equipos y sistemas tecnolégicos, las pruebas operativas
no podran ser mayores a 20 dias término, y que para cuyo efecto estaran
respaldadas a través de un informe que contenga la metodologia y resultados
obtenidos, los cuales deberan contar con la aprobacion del administrador del
contrato.

e Los periodos de prueba deben ser concomitantes con la socializacion, que
debera contar con una duraciéon minima de 20 dias plazo, antes que los equipos
inicien un proceso de operacién o reubicacién de los mismos.

e El Aliado sera responsable para realizar las campafias educomunicacionales
anuales con el objetivo de fortalecer una disminucién en los indices de
siniestralidades, en base a los parametros establecidos por la EMOV EP.

e Durante el proceso de operacidon, se mantendrd el cumplimiento de un
cronograma de mantenimientos preventivos y correctivos el cual debera ser
puesto en conocimiento del administrador del contrato.

e Elaliado debe brindar los equipos y sistemas informaticos para el procesamiento
de lainformacion, los cuales deberan encontrarse sincronizados con los sistemas
informaticos de la EMOV EP requeridos, previa verificacion de las posibles
infracciones, de igual manera, el aliado capacitara al personal responsable de la
EMOV EP, con el fin de cumplir con la validacién de la informacion recolectada.
La informaciéon que disponga el Aliado y la EMOV EP debe ser integra y
susceptible de fiscalizacién en cualquier momento que sea requerido.

e Unavezidentificaday procesada una infraccion, serd la EMOV EP quien realizara
la notificacién, a través de los medios establecidos en la normativa vigente. Serd
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responsabilidad del Aliado la compilacién y procesamiento de la informacién
para que sea enviada por EMOV EP a través de los medios autorizados.

e Elregistro de las infracciones serd procesado por el Aliado.

e Alserla EMOV EP quien impone la multa, le corresponde a la misma, el cobro de
las infracciones, que serd implementado a través de la figura de un fideicomiso
establecido en los pliegos.

e La cartera sera gestionada por el Aliado hasta 365 dias una vez emitida la
notificacién por parte de la EMOV EP. Posterior a este plazo, serd la EMOV EP
quien se hara cargo de la cartera vencida.

e Al termino del cumplimiento contractual de la Alianza Estratégica, los equipos,
instalaciones, programas, archivos, bases de datos, suministros y todo cuanto
sea utilizado o implementado por el Aliado pasara a ser propiedad de la EMOV
EP, a titulo gratuito.

e) Informacion que dispone la EMOV EP

La EMOV EP, cuentan con la siguiente documentacion:
1. Plan de Negocios de la EMQOV EP que contiene informe técnico relacionados con

la siniestralidad y accidentabilidad.

f) Plazo de la Alianza Estratégica:

Plazo para la Instalacién de Equipos:

Etapa uno: El plazo que se contard a partir de la suscripcidon del contrato hasta la
culminacién de las fases de implementacion e instalacidn de los dispositivos y/o equipos,
software y hardware para el control del transito de las infracciones: control de
velocidad, cruce de semaforo en rojo; viraje indebido, bloqueo de interseccion y paso
cebra; no serd mayor a doce meses, sin perjuicio de que puedan ser instalados con
anterioridad.

Etapa dos: El plazo para laimplementacidn e instalacion de los dispositivos y/o software
para el control del transito de las infracciones: no uso de cinturén de seguridad y
elementos distractores (mdviles), no sera mayor a seis meses a partir del cuarto afo de
vigencia de la alianza estratégica, sin perjuicio de que puedan ser instalados con
anterioridad; siempre y cuando el ente de control permita la homologacién de dichos
sistemas o dispositivos para el control.

Plazo para la Socializacién
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Previo a entrar en funcionamiento, se realizardn procesos de socializacion con la
ciudadania de forma obligatoria por un periodo no menor a veinte dias, a través de los
medios comunicacionales (prensa) y campafias colectivas en el cantén Cuenca.

Plazo para la Operacion

El plazo del contrato serd establecido en la oferta adjudicada, el mismo que no deberd
ser superior a los DOCE ainos, contados a partir de la fecha de inicio de operacion
conforme lo establecido en el contrato, una vez cumplida la fase de instalacién e
Implementacion de la etapa uno.

g) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos
Recursos

Se debera considerar equipamiento basico para la operacion del sistema de operacién,
implementos tales: como la adecuacidon de oficinas, mobiliario, redes y cableado
estructural, computadoras y rack, entre otras adecuaciones necesarias para su uso.

Personal técnico minimo

CARGO CANTIDAD
JEFE OPERATIVO 1
TECNICOS 2
GERENTE ADMINISTRATIVO 1
FINANCIERO
ABOGADOS 2
PERSONAL ATENCION AL CLIENTE 2

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Son obligaciones de la EMOV EP:

e Designar al Administrador del contrato.

e Determinar los tipos de infracciones de transito a ser detectadas, procesadas
y notificadas a través de los sistemas a implementarse.

e Realizar estadisticas para evaluar los indices de reduccion de accidentes de
transito y el cambio de conductas al conducir en el territorio.

e Aprobar los contenidos de las campafias educomunicacionales de acuerdo a

las politicas de la EMOV EP.
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Suscribir las adendas y/o contratos complementarios que se requieran para

la correcta ejecuciéon del objeto contractual.

Gestionar y sostener la seguridad juridica para el Aliado Estratégico por

medio de la Empresa Publica.

Promover y gestionar la proteccién de la inversién privada conforme la Ley.
Gestionar el acceso al web services de la Agencia Nacional de Transito o ente de
control competente.

Determinar las condiciones técnicas para incrementar el nimero de puntos de
control a través de dispositivos tecnoldgicos, de ser el caso.

Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza propia del contrato.

Son obligaciones del Aliado Estratégico:

Realizar la inversién total y todos los gastos necesarios para la operaciéon normal del
Sistema de Gestién y Control del Transito, su personal técnico debe realizar la
administracién, operacién y mantenimiento, durante todo el plazo que se firme en
el contrato.

Contar con el suficiente personal técnico y dispositivos tecnolégicos en el Centro de
Monitoreo y Control del Sistema de Gestion y Control de Transito.

Control de las Infracciones de Transito 24 horas al dia y 365 dias al afio, excepto
aquellos casos que por razones justificadas y de comun acuerdo entre las partes se
diera la necesidad de modificar los horarios.

Todos los equipos que instale el Aliado Estratégico, contardn con un seguro de robo
y rotura de los equipos instalados, al igual que un seguro de responsabilidad civil
ante cualquier problema que se pueda causar por los equipos. De esta forma se
garantiza la seguridad de reposicion de equipos y los gastos que se provoquen ante
cualquier accidente.

Contar con un equipo de abogados para el respaldo legal en la defensa de
impugnaciones y asesoria a los ACT en sus audiencias (presenciales o telematicas), a
los casos de impugnaciones de infracciones de transito, con el objetivo de evitar que
se pierdan infracciones legalmente registradas y que se enmarcan en la ley.

El Aliado Estratégico pondra en marcha la campafa de socializacién pre operativa a
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fin de que la colectividad conozca sus ubicaciones y funciones reguladas segun lo
dispuesto por el Reglamento de la Ley Orgdnica de Transito, Transporte y Seguridad
Vial, Arts. 191, 193 y 238; y otras resoluciones que pueda emitir la Empresa Publica
o el Gobierno Autéonomo Descentralizado; en donde se refiere a los limites y rangos
de velocidad permitidos y las sanciones en caso de incumplimiento.

e Entrega de las Garantias estipuladas en el contrato.

e Poner a consideracién de la EMOV EP el incremento de puntos de control a través
de dispositivos tecnoldgicos, asi como el traslado de los puntos instalados cuando

por condiciones de fuerza mayor o técnicas asi se requiera.

4. ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

La maxima autoridad de la EMOV EP, designara de manera expresa el o los
administradores de contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que
sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a

qgue hubiere lugar.

El administrador del contrato velara porque ésta actle de acuerdo a las especificaciones
constantes en los pliegos o en el propio contrato y deberad cumplir con las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, aplicada a su designacion como

administrador de contrato.

6. COMISION TECNICO-ECONOMICA

La Comision Técnico-Econdmica serd la responsable de la recepcion, apertura y analisis
de ofertas, absolucién de preguntas, y emisidn de aclaraciones, que surjan en el proceso;

convalidacién de errores, habilitacion, evaluacién y calificacidn de ofertas.

Llevar al frente la fase de negociacién, e informar y recomendar a la Gerencia General
la emisién de la adjudicacidn, o la declaratoria de desierto del proceso de Seleccién del
Aliado Estratégico, segun el resultado de la evaluacidn y calificacion de ofertas.

La Comisién Técnica esta constituida por:
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e ElGerente General de la EMOV EP o un servidor delegado, quien la presidira; con
voz y voto dirimente.

e Unservidor de la EMOV EP, del drea técnica relacionada con el objeto y fin de la
asociacién; con voz y voto.

e ElSubgerente Financiero de la EMOV EP, o su delegado, con voz y voto.

e El Subgerente Administrativo de la EMOV EP, o su delegado; con voz y voto; y,

e El Subgerente Juridico de la EMOV EP; con voz, quien fungira como secretario.

Esta comisidn analizara las propuestas, incluso en el caso de haberse presentado una
sola, considerando los parametros de calificacion establecidos en los pliegos del

proceso.

Una vez concluidas las fases de evaluacién y calificacién, la comisién técnica convocard
al oferente que obtenga el mayor puntaje a una sesién Unica de negociacion respecto
de los términos técnicos, contractuales y econémicos de la convocatoria, sobre la cual

se suscribird el acta correspondiente por las partes.

Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se daran por terminadas y comenzaran
con el oferente calificado en el siguiente lugar, continudandose con el mismo

procedimiento descrito en los incisos anteriores.

De no alcanzarse acuerdos en la fase de negociacién, la comisién técnica recomendara

la declaratoria de desierto a la maxima autoridad; caso contrario, de alcanzarse un

acuerdo recomendard la adjudicacién correspondiente.

FECHA: 23 de diciembre de 2021
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