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EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVI LIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CUENCA
- EMOV EP -

RESOLUCION No. 00157 -2014- EMOV EP
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 394 de la Constituciéon de la Repuablica del Ecuador
determina que es obligacion del Estado Ecuatoriano garantizar la
libertad de transporte terrestre, para lo cual, regulard la prestacion
de mencionado servicio pablico;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Feuador,
establece que la jerarquia normativa considerard en lo que
corresponda, el principio de compelencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
aulonomos descentralizados;

Que, el articulo 264 numeral 6), de la Constitucion de la Republica del
Leuador establece que es competencia exclusiva de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales: “ Planificar, regular y
controlar ¢l fransito y el transporte tervestre dentre de su territorio
cantoral”, sin perjuicio del principio de ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos previsto en el
articulo 260 ibidem en concordancia con el articulo 126 del Codigo
Organico de  Organizacion  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 55, en concordancia con ¢l
articulo 130 ibidem, establece que: “los gobiernos  antonomos
descentralizados  municipales fendrin s siguientes  competencias
exchusivns sin perfuicio de otras que determine la ley: [...] ) Planificar,
regular iy controlar el rinstto y el transporte lerrestre dentro de su
crrennscripeton cantonal”;

Que, el articulo 304, de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, reconoce a los gobiernos autonomos
descentralizados, en el ambite de sus competencias, las



Que,

atribuciones de conformidad a la ley y a las ordenanzas que
expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de su jurisdiccion;

de conformidad con el articulo 51 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los servicios de
transporte terrestre se clasifican en: publico, comercial, por cuenta
propia; v, particular;

Que, los titulos habilitantes conforme indica el ordenamiento juridico,

para ser olorgados requieren que las personas juridicas sean legal,
téenica v financieramente solvente para prestar el servicio, siendo
por lo tanto necesario que los prestatarios del servicio publico de
transporte terrestre demuestren las calidades exigidas en la ley
para que puedan ser beneficiadas con contratos de operacion o
permisos de operacion, asi como su renovacion, segun sea la
modalidad de servicio a prestar;

Que, la disposicion transitoria octava de la Ley Orgdnica de Transporte

Terrestre, Transito v Seguridad Vial establece que las operadoras
que presten el servicio de transporte pablico o quienes en general,
para el desarrollo de su  actividades, contraten choferes
profesionales para su servicio, deberdn afiliarlos obligatoriamente
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

Que, la disposicion transitoria segunda de la Ordenanza que Regula el

Procedimiento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes de
Transporte  Terrestre en el Canton Cuenca  establece un
cronograma para la presentacion de solicitudes de renovacion de
titulos habilitantes; en tanto que la disposicion transitoria tercera
de la Ordenanza citada, en concordancia con la Resolucion 257-
2013-EMOV  EP, prorroga los permisos de operacion a las
companias, cooperativas v empresas, para prestar el servicio de
lransporte terrestre en todas sus modalidades, cuyas fechas de
fenecimiento vayan desde el 8 de agosto de 2008 hasta el 31 de
diciembre del 2014 v que atn no hayvan sido renovados por la
EMOV EP;
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Que, los articulos 8 literal a) y 9 literal h) de la Ordenanza que Regula el

Que,

Procedimiento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes de
Transporte Terrestre en el Canton Cuenca, disponen que las
cooperativas y companias para obtener o renovar un tHtulo
habilitante de transporte terrestre, requieren presentar el original
del mecanizado actualizado otorgado por el Instituto Feuatoriano
de Seguridad Social de cada persona que conduce o que conduciria
el vehiculo en caso de contar con el mismo;

las unidades que forman parte de las flotas de las compaiiias,

cooperalivas o empresas autorizadas deben continuar prestando
el servicio con los permisos de operacion legalmente otorgados
por la Municipalidad de Cuenca, siendo obligacion de la
operadora, garantizar a la ciudadania la prestacion del servicio de
transporte  terrestre en todas sus modalidades de  forma
ininterrumpida;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador promueve v garantiza

Que,

la prestacion de los servicios pablicos de calidad, con eficiencia ¥
cticacia, en relacion con el articulo 326 de este cuerpo normativo,
que prohibe la paralizacion de los servicios publicos de transporte;

en fecha 09 de abril de 2010 el Concejo Cantonal de Cuenca, emite
la Ordenanza de Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de
la Empresa Puablica Municipal de Movilidad, Transito y
Transporte de Cuenca EMOV EP, otorgando a la EMOV EP entre
otras la atribucion de regular el transporte terrestre dentro del
cantin Cuenca;

Que, ¢l Consejo Nacional de Competencias transfirié las compelencias

Que,

para planificar, regular y controlar el transito, transporle terrestre
y seguridad vial a la Municipalidad de Cuenca el 26 de abril del
2012, a través de la Resolucion N® 006-CNC-2012, misma que fue
publicada en ¢l Suplemento del Registro Oficial No. 712 del 29 de
mayo de 2012;

la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte

Terrestre, Transito v Seguridad Vial mediante Resolucion N° 051-
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Que,

Cue,

Que,

(ue,

Oue,

DE-ANT-2012, de fecha 27 de septiembre de 2012, certifica que ¢l
Gobierno  Autonomo  Descentralizado  Municipal de Cuenca
cumplio con los requisitos minimos y se encuentra ejecutando
entre otras la competencia de Titulos Habilitantes;

en fecha 30 de octubre del 2012 el Concejo Cantonal de Cuenca,
emite la Ordenanza por la que el Gobierno  Aulonomo
Descentralizado del canton Cuenca Ratifica Ia Delegacion a la
Empresa Pablica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte,
EMOV EP;

el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce a las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados, para la prestacion de
servicios pliblicos;

el Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, concede polestad ejecutiva para dictar o
ejecutar actos administrativos, dentro de las actividades juridicas
de  las  administraciones de los  gobiernos  auténomos
descentralizados v de los procedimientos administrativos;

mediante oficios ingresados en la Gerencia de Gestion Técnica de
Movilidad con nimeros: UCTTA-2014-760-0OF, UCTTA-2014-785-
OF, UCTTA-2014-786-0OF, de fechas: 15 de agosto, 02 y 03 de
septiembre de 2014, segtin corresponda, el Sr. Bolivar Sucuzhanay
Presidente de UCTTA, realiza la consulta sobre la exigencia de
presentar el requisito dispuesto en el literal h) del articulo 9 de la
Ordenanza que Regula el Procedimiento para el Otorgamiento de
Titulos Habilitantes de Transporte Terrestre en el Canton Cuenca,
esto es el mecanizado actualizado otorpado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de cada persona que conduce los
vehiculos, toda vez que la disposicion octava de la LOTTTSY
establece que serd obligatorio anicamente para las operadoras o
quienes en general, contraten choferes profesionales;

mediante memorando N® EMOV EP-GGTWM-2014-0393-MEM, de
fecha 16 de agosto de 2014, el Arq. Pablo Sanchez Albarracin
Gerente de Gestion 'T'éenica, solicita a la Subgerencia Juridica,
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emitir un criterio juridico sobre las interrogantes planteadas en los
oficios antes citados;

Que, mediante oficio N® EMOV EP-GG-2014-00828-OF, de fecha 06 de
octubre de 2014, ol Dr. Alfredo Aguilar Arizaga Gerente General
de la EMOV EP, corre traslado con la consulta v solicita al Dr,
Simon Valdivieso Vintimilla Procurador Sindico, se sirva emilir un
criterio juridico de interpretacion v aplicacion de las normas
contenidas tanto en la LOTTISY como en la Ordenanza que
Regula el Procedimiento para el Otorgamiento de Titulos
Habilitantes de Transporte Terrestre en el Canton Cuenca;

Que, el Dr. Simon Valdivieso Vintimilla Procurador Sindico, mediante
oficio No. AJ-2856-2014, de fecha 21 de octubre de 2014, absuelve
la consulta formulada en lo relativo a la exigencia de presentacion
del requisito establecido en el literal h) del articulo 9 de la
Ordenanza que Regula el Procedimiento para el Otorgamiento de
Titulos Habilitantes de Tra nsporte Terrestre en el Cantdon Cuenca,
sobre lo cual, con danimo de colaboracion v sin efecto vinculante,
en su parte principal, manifiesta que “...51 la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre establece que es obligacion de las operadoras que
prestan el serotcio de transporte piblico o quienes contraten choferes
profesionales para prestar el servicio, s conminatorio su cumplimicnto,
al extstiv relacion de dependencia. En el ofro caso si quienes conducen los
vehictilos son propictarios dv los mismos i prestan nn servicio priblico al
no ftener relacion de dependencia, su afiliacion al 1ESS es opfativa.,.”;

Que, mediante oficio N® 605-5ICHPA-14, ingresado en la EMOV EP en
fecha 09 de octubre de 2014, el Sr. Mesias Vicuna Marin, Secretario
General del Sindicato de Choferes Profesionales del Azuay, pone
en conocimiento de  esta dependencia el oficio N° I1ESS-
DPAZUAY-2014-0117-0OF, de fecha 19 de agosto de 2014, emitido
por el Econ. Fernando Guillermo Maldonado Director Provincial
del Azuay del 1ESS, en respuesta a la consulta realizada acerca de
la obligatoriedad de la afiliacion al 1ESS y manifiesta en parte
fundamental o siguiente: “...se podrin afiliar voluntariamente, desde
el dinent que realicest la correspondiente solicitud, lns personas que tengin
mngresos si relacion de dependencia o ndependicites. .. ”;
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Que, el memorando N® EMOV EP-GGTM-2014-0581-MEM, de fecha 28
de noviembre de 2014, emitido por el Arg. Pablo Sinchez
Albarracin Gerente de Gestion Téenica de Movilidad, recomienda
procedente que se conceda una prérroga de presentacion del
requisito establecido en los articulos 8 literal a) y 9 literal h) de la
Ordenanza que Regula el Procedimiento para el Otorgamiento de
Titulos IHabilitantes de Transporte Terrestre en el Cantén Cuenca
en aplicacién al principio de peticién, de calidad en la prestacion
de los servicios publicos de forma ininterrumpida y eficiente; v, en
virtud de Ta peticion de las organizaciones de transporte terrestre
del Azuay a nombre del colectivo al que representan y de los
criterios juridicos emitidos por autoridades de organismos
relaciones con el tema especifico;

La Empresa Pablica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de
Cuenca EMOV EP en uso de las atribuciones v competencias concedidas
por la ley, su Ordenanza  de  Constitucion, Organizacion vy
Funcionamiento y la Ralificacion de Competencias;

RESUELVE:

1. Prorrogar ¢l plazo hasta el 10 de marzo de 2015, para la
presentacion del requisito establecido en el articulo 8 literal a) v
articulo 9 literal h) de la Ordenanza que Regula el Procedimiento
para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes de Transporte
Terrestre en el Cantén Cuenca, solo en lo que respecta a la
presentacion del original del mecanizado actualizado otorgado
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de cada persona
que conduciria el vehiculo en caso de obtener el nuevo titulo
habilitante.

)

Notificar con el contenido de esta Resolucion al Sindicato de
Choferes Profesionales del Azuay, a la Asociacion rente Unido

de Taxistas AFUT, a la Unidn de Cooperativas de 'T'ransporte en
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Taxis del Azuay UCTTA, Camara de Transporte de Cuenca,
Federacion de Transporte de Carga Liviana y Media del Azuay
FETRALMAS AL, Pederacion de Transporte Escolar e Institucional
del Azuay FETELA, a Ia Union de Companias de Transporte Rural
del canton Cuenca, a las Asociaciones de Volqueteros, de
Transporte Mixto, de Transporte de Turismo, de Transporte
Interparroquial vy demds operadoras que se encuentren
enmarcadas en las mismas circunstancias expuestas por el Area de
Titulos Habilitantes y Autorizaciones,

=

Disponer a la Subgerencia de Tecnologia de Informacion y
Comunicacion que publique en el portal web institucional de la
EMOV EP la presente Resolucion.

Dado en la cindad de Cuenca, en la Gerencia General de la EMOYV EP, al
primer dia del mes de-diciembre del ano dos my catorce.

ANA pmsa/ ghme fmsap
c, Gerencia General
Aachiivo
Subgerencia 1105
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